
АДМИНИСТРАЦИЯ   КАЛМАНСКОГО   РАЙОНА

АЛТАЙСКОГО  КРАЯ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

17 декабря 2014  № 673                                                                       с. Калманка
Об утверждении муниципальной программы «Улучшение инвести-ционного климата в муниципальном образовании Калманский район Алтайского края» на 2015-2020 годы
В целях повышения инвестиционной привлекательности территории, создания механизма привлечения инвестиций в объеме, необходимом для удовлетворения потребностей экономики и социальной сферы муниципального образования Калманский район Алтайского края, на основании Устава муниципального образования Калманский район Алтайского края 
п о с т а н о в л я ю:

1. Утвердить муниципальную программу «Улучшение инвестиционного климата в муниципальном образовании Калманский район Алтайского края» на 2015-2020 годы (прилагается).

2. Разместить настоящее постановление на официальном сайте администрации Калманского района в сети Интернет.
3. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.

Глава администрации 

Калманского района                                                                          С.А. Тахтаров
Утверждена постановлением 
администрации Калманского района
от 17 декабря 2014  № 674
Программа
«Улучшение инвестиционного климата 
в муниципальном образовании Калманский район 
Алтайского края» 
на 2015-2020 годы
с.Калманка
2014г
ПАСПОРТ 

муниципальной программы 

«Улучшение инвестиционного климата в муниципальном образовании Калманский район Алтайского края» на 2015-2020 годы

	Ответственный исполнитель 

программы 
	Отдел экономического развития администрации Калманского района

	Соисполнители программы 
	отсутствуют

	Участники программы
	Инвестиционный уполномоченный в Калманском районе, информационно – консультационный центр, администрации сельсоветов (по согласованию)

	Подпрограммы программы
	-

	Цели программы 
	Повышение инвестиционной привлекательности Калманского района, создание комфортных условий для осуществления инвестиционной деятельности. 



	Задачи программы
	1.Совершенствование правового регулирования инвестиционной деятельности на территории Калманского района;

2.Создание благоприятной админист-ративной среды для инвесторов;
3.Развитие инвестиционной деятельности;
4.Формирование имиджа Калманс-кого района как инвестиционно привлекательного.

	Целевые индикаторы и показатели 
программы 
	1.Объем инвестиции в основной капитал всего, млн.руб
2.Объем инвестиций в основной капитал за исключением бюджетных средств в расчете на 1 жителя, руб.

3.Количество внедренных пунктов стандарта деятельности органов местного самоуправления по обеспечению благоприятного инвестиционного климата в Калманском районе, ед.

4.Количество инвестиционных проектов, реализуемых на территории района, ед.

	Сроки и этапы реализации 

программы 
	2050-2020 годы

	Ожидаемые результаты реализации 

программы 
	К концу срока реализации программы Объем инвестиции в основной капитал возрастет до 285 млн.руб., объем инвестиций в основной капитал за исключением бюджетных средств в расчете на жителя составит не менее 15105 руб., будут внедрены все 11 пунктов стандарта деятельности органов местного самоуправления по обеспечению благоприятного инвестиционного климата в Калманском районе, на территории района будут реализовываться 12 инвестиционных проектов.


1. Общая характеристика сферы реализации муниципальной программы

В современных условиях развитие муниципального образования Калманский район зависит от полноты использования его экономического потенциала. Активизация инвестиционной деятельности способствует подъёму и дальнейшему развитию экономики, с помощью инвестиций создаются новые предприятия и, соответственно, дополнительные рабочие места, расширяются действующие производства, обеспечивается освоение и выход на рынок новых видов товаров и услуг.

 В то же время дефицит инвестиционных ресурсов остается одной из главных проблем муниципалитета. В настоящее время на механизм инвестиционного процесса оказывает негативное влияние недостаток финансовых ресурсов предприятий, высокая стоимость оборудования, строительных работ и др.

Как правило, инвестиционные ресурсы направляются в те отрасли, предприятия, которые располагают условиями для производства конкурентной продукции, имеют меньшие риски и при прочих равных условиях более развитую производственную инфраструктуру.

В связи с этим одна из главных задач – создание на территории района благоприятных условий для развития деятельности и деловой активности всех субъектов хозяйственной деятельности, особенно представителей малого и среднего бизнеса. 

В последние годы наблюдается ужесточение конкуренции между различными территориями, предприятиями за привлечение инвестиций, в связи с этим необходимо разработать новые подходы к проводимой в районе инвестиционной политике.

Привлечение инвестиций в реальный сектор экономики необходимо для обеспечения занятости и повышения уровня доходов местного населения, роста налоговой базы и сбалансированности муниципального бюджета, решения ряда социальных проблем и исключения социальной напряженности.

Калманский район обладает рядом преимуществ в сфере инвестиционных вложений. К таким преимуществам относятся:

- территориальные конкурентные преимущества: удобное географическое положение, близость к краевому центру, наличие на территории района участка Западно – Сибирской железной дороги и тракта федерального значения Барнаул – Змеиногорск;

- природные конкурентные преимущества: наличие сельскохозяйственных угодий, большую часть которых занимает пашня, а также сенокосы и  пастбища, имеются лесные, водные ресурсы, полезные ископаемые (глина и песок);

- экономические конкурентные преимущества: наличие кадровых ресурсов, производственных площадей, свободных инвестиционных площадок.

Согласно государственным балансам и кадастрам месторождений и проявлений твердых полезных ископаемых в Калманском районе установлено наличие 4-х месторождений и 5-ти участков кирпичного сырья, 2-х месторождений строительного песка и 1 месторождение подземных вод. 2 месторасположения кирпичного сырья учтены государственным балансом запасов. Таким образом, район имеет хорошие возможности развития отрасли строительных материалов.

На территории района имеются уникальные ресурсы минеральных подземных вод (сульфатно – гидрокарбонатные магниево – натриевые и кальциево – магниево- натриевые воды с минерализацией 1,28-1,63 г/куб.дм.), что дает возможность организовать производство минеральных вод на территории района.

Удобное географическое положение и хорошая транспортная доступность Калманского района, являются выгодными конкурентными преимуществами для организации промышленного производства, развития потребительского рынка, в том числе придорожного сервиса.

Район обладает существенным потенциалом для увеличения производства сельскохозяйственных культур, развития молочного и мясного животноводства. Реализация имеющегося потенциала возможна лишь на основе технического перевооружения сельскохозяйственной отрасли, ускоренного внедрения мало затратных ресурсосберегающих технологий.

Газификация района – важнейших из реализуемых проектов, способных значительно повысить инвестиционную привлекательность. В настоящее время проложен магистральный газопровод высокого давления до с.Новороманово, и до п.Александровка,  выполнены работы по строительству  внутрипоселковых газовых сетей в с.Новороманово, п.Александровка,с.Зимари. Построены  2 газовых котельных в с.Новороманово (для детского сада и школы). В 2014-2015 годах планируется полностью газифицировать с.Калманка и п.Алтай.

В целях организации комплексной компактной жилой застройки в с.Зимари осуществлен перевод земельного участка площадью 37 га из категории земель сельскохозяйственного назначения в земли населенных пунктов. Проведен аукцион на предоставление в аренду земельного участка для комплексного освоения в целях жилищного строительства, победителем которого в настоящее время разрабатывается проект планировки территории.
Район также располагает рекреационными ресурсами, которые в настоящее время практически не используются. В тоже время близкое расположение к краевому центру дает конкурентные преимущества для развития сельского туризма.

Значительным потенциалом для развития новых производств является наличие свободных инвестиционных площадок. Администрацией района ведется реестр инвестиционных площадок, который публикуется на официальном сайте администрации района.

Одним из эффективных способов привлечения инвесторов является создание благоприятных условий для развития бизнеса.

Назрела необходимость разработки программы по улучшению инвестиционного климата в районе, которая будет способствовать тому, чтобы за счет инвесторов  развивать социально - экономическую сферу, привлекать в район не только дополнительные ресурсы, но и новые технологии, оборудование, расширять налогооблагаемую базу, создавать дополнительные рабочие места.

В настоящее время в муниципальном районе сложился определенный инвестиционный климат, положительные черты которого могут быть эффективно использованы при повышении инвестиционной привлекательности района в последующие годы. Разработан и ежегодно актуализируется инвестиционный паспорт Калманского района Алтайского края с выделением инвестиционных площадок, который размещён на официальном сайте администрации района. На протяжении 2-х лет функционирует рабочая группа по созданию инвестиционного климата в Калманском районе.  Инвестиционным уполномоченным проводится работа с потенциальными инвесторами по вопросам оказания консультационной, информационной, правовой, сопроводительной поддержки. 

За последние 5 лет достигнуты неплохие результаты: по объему инвестиций на душу населения район поднялся с 53 (в 2010г.) на 26(в 2011г.) и 27 (в 2013г) позиции в краевом рейтинге. В то же время показатели инвестиционной активности в районе остаются невысокими.
	
	2010г
	2011г
	2012г
	2013г
	9 мес. 2014г

	Объем инвестиций в основной капитал, млн.руб.
	72,3
	227,8
	174,7
	260,1
	64,9

	Рейтинг в крае по показателю «Инвестиции на душу населения»
	53
	26
	36
	27
	47

	
	
	
	
	
	

	Рейтинг в крае по показателю «Индекс физического объема инвестиций в основной капитал»
	58
	4
	39
	13
	34


Программно-целевой метод позволит:

- осуществить комплексный подход к выполнению мероприятий программы;

- эффективно планировать расходы на осуществление программных мероприятий и проводить мониторинг достижения результатов и показателей реализации программы;

- сконцентрировать все организационные и финансовые ресурсы.

2. Приоритетные направления реализации муниципальной программы, цели и задачи, описание основных ожидаемых конечных результатов муниципальной программы, сроков и этапов её реализации

2.1. Приоритеты политики в сфере реализации муниципальной программы
Приоритеты государственной политики в сфере развития инвестиционной деятельности сформированы с учетом целей и задач, представленных в следующих стратегических документах:

- Федеральный закон от 25.02.1999 № 39-ФЗ «Об инвестиционной деятельности в Российской Федерации, осуществляемой в форме капитальных вложений» ;
- Закон Алтайского края от 09.12.1998 № 61-ЗС «Об инвестиционной деятельности в Алтайском крае»;
- Постановление Администрации Алтайского края от 15.09.2007 №437 «О мерах государственного стимулирования инвестиционной деятельности в Алтайском крае» ;
- Постановление Администрации Алтайского края от 15.06.2011г № 314 Об утверждении краевой программы «Улучшение инвестиционного климата в Алтайском крае» на 2011-2016 годы.
2.2. цели и задачи муниципальной программы
Цель программы: Повышение инвестиционной привлекательности Калманского района, создание комфортных условий для осуществления инвестиционной деятельности. 

Задачи программы: 

1.Совершенствование правового регулирования инвестиционной деятельности на территории Калманского района;

2.Создание благоприятной административной среды для инвесторов;
3.Развитие инвестиционной деятельности;
4.Формирование имиджа Калманского района как инвестиционно привлекательного. 
2.3.конечные результаты реализации муниципальной программы
Предлагаемая Программа нацелена на выполнение комплекса мероприятий, ориентированных на привлечение инвестиций в экономику района, повышение эффективности их вложения, призвана обеспечить оптимизацию условий, способствующих приходу в район инвесторов, и усовершенствовать механизмы приема и освоения инвестиций. 
Бюджетный и экономический эффекты от реализации Программы достигаются за счет активизации инвестиционной деятельности, повышения эффективности экономических механизмов, координации и систематизации проводимых исполнителями мероприятий.
К концу срока реализации программы Объем инвестиции в основной капитал возрастет до 285 млн.руб., объем инвестиций в основной капитал за исключением бюджетных средств в расчете на жителя составит не менее 15105 руб., будут внедрены все 11 пунктов стандарта деятельности органов местного самоуправления по обеспечению благоприятного инвестиционного климата в Калманском районе, на территории района будут реализовываться 12 инвестиционных проектов.
Конечные результаты, которые должны быть достигнуты вследствие реализации программных мероприятий, представлены в приложении 2.

2.3. сроки и этапы реализации муниципальной программы

Реализация данной программы будет проходить в период с 2015 по 2019 годы включительно.

Этапы реализации программы не установлены.

3. Обобщенная характеристика мероприятий муниципальной программы

Программные мероприятия  направлены на достижение поставленных задач.

В целях обеспечения эффективного взаимодействия представителей власти, бизнеса, общественных организаций при реализации мер, направленных на формирование благоприятных условий для осуществления инвестиционной деятельности на постоянной основе будет работать Инвестиционный совет при главе Калманского района.

С 1 января 2016 года планируется внедрение на территории района оценки регулирующего воздействия и экспертизы проектов нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы инвестиционной деятельности в целях выявления положений, вводящих избыточные обязанности, запреты, и ограничения для субъектов инвестиционной деятельности или способствующих их введению.
В целях формирования благоприятной административной среды для инвесторов в 2015 году должна завершиться работа по внедрению Стандарта деятельности органов местного самоуправления по обеспечению благоприятного инвестиционного климата в Калманском районе. Также будет сформирован и обнародован план создания необходимой для инвесторов транспортной и инженерной инфраструктуры в районе.

Для оказания практической помощи инвесторам в продвижении проектов инвестиционным уполномоченным будет проводиться индивидуальное сопровождение проекта от момента подачи декларации до ввода объекта в эксплуатацию.

Вся информация относительно инвестиционной деятельности найдет свое отражение на официальном сайте администрации района а разделе «Инвестиционная деятельность».
4. Анализ рисков реализации муниципальной программы и описание мер управления рисками реализации муниципальной программы

К возможным рискам реализации программы относятся:

нормативные правовые риски - непринятие или несвоевременное принятие необходимых нормативных актов, влияющих на мероприятия программы;

организационные и управленческие риски - недостаточная проработка вопросов, решаемых в рамках программы, недостаточная подготовка управленческого потенциала, неэффективность системы мониторинга реализации программы, отставание от сроков реализации мероприятий.

Устранение (минимизация) рисков связано с качеством планирования реализации программы, обеспечением мониторинга ее реализации и оперативного внесения необходимых изменений.

Организационные и управленческие риски. Ошибочная организационная схема и слабый управленческий потенциал могут приводить к неэффективному управлению процессом реализации программы, несогласованности действий основного исполнителя и участников программы, низкому качеству реализации программных мероприятий. Устранение риска возможно за счет обеспечения постоянного и оперативного мониторинга реализации программы, а также за счет корректировки программы на основе анализа данных мониторинга. Важным средством снижения риска является повышение квалификации исполнителей программы, в том числе посредством участия в различных семинарах краевого уровня. 

5. Методика оценки эффективности муниципальной программы

 Комплексная оценка эффективности реализации программы проводится на основе оценок по трем критериям:

степени достижения целей и решения задач программы;

соответствия запланированному уровню затрат и эффективности использования средств муниципального бюджета программы;

степени реализации мероприятий программы.
Методика оценки эффективности установлена приложением 1 к порядку разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ, утвержденному постановлением администрации района от 19.02.2014 № 107 «Об утверждении порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Калманского район
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Перечень мероприятий муниципальной  программы

	№ п/п
	Цель, задача, 

мероприятие
	Срок 

реализации
	Участник 

программы

	
	
	
	

	1
	2
	3
	4

	1
	Цель: 

Повышение инвестиционной привлекательности Калманского района, создание комфортных условий для осуществления инвестиционной деятельности
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	2
	Задача 1. 

Совершенствование правового регулирования инвестиционной деятельности на территории Калманского района 
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	3
	Мероприятие 1.1
Работа  Инвестиционного совета при главе администрации Калманского района
	2015-2020 годы
	Отдел экономического развития администрации района

	4
	Мероприятие 1.2

Разработка нормативно – правовых документов и внедрение с 01.01.2016 года оценки регулирующего воздействия и экспертизы проектов нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы инвестиционной деятельности.
	2015-2016 годы
	Отдел экономического развития администрации района

	5
	Мероприятие 1.3
Актуализация регламентов оказания муниципальных услуг, связанных с инвестиционной деятельностью 
	2015-2020 годы
	Администрация района, администрации сельсоветов (по согласованию)

	6
	Задача 2.

Создание благоприятной административной среды для инвесторов

	
	

	7
	Мероприятие 2.1

Внедрение на территории района Стандарта деятельности органов местного самоуправления по обеспечению благоприятного инвестиционного климата в Калманском районе
	2015 год
	Отдел экономического развития администрации района

	8
	Мероприятие 2.2
Оказание содействия хозяйствующим субъектам в разработке бизнес-планов для их реализации на территории района
	2015-2020 годы
	Информационно – консультационный центр развития предпринимательства

	9
	Мероприятие 2.3

Ведение  реестра инвестиционных площадок, размещение на официальном сайте Калманского района
	2015-2020 годы
	Отдел экономического развития администрации района

	10
	Мероприятие 2.4

Формирование новых инвестиционных площадок и их реклама
	2015-2020 годы
	Отдел экономического развития администрации района

	11
	Мероприятие 2.5

Формирование плана создания необходимой для инвесторов транспортной и инженерной

 инфраструктуры в Калманском районе
	2015-2020 годы
	Отдел экономического развития администрации района, отдел ЖКХ, строительства и газификации администрации района

	12
	Задача 3
Развитие инвестиционной деятельности
	
	

	13
	Мероприятие 3.1

Продвижение, содействие, поиск инвесторов для новых инвестиционных проектов на  имеющихся площадках
	2015-2020 годы
	Инвестиционный уполномоченный в Калманском районе

	14
	Мероприятие 3.2

Ежегодное формирование  «точек роста» муниципального района и их ежеквартальный мониторинг
	2015-2020 годы
	Отдел экономического развития администрации района

	15
	Мероприятие 3.3

Индивидуальное сопровождение инвестиционных проектов от момента подачи декларации о намерениях до ввода объекта в эксплуатацию
	2015-2020 годы
	Инвестиционный уполномоченный в Калманском районе

	16
	Мероприятие 3.4

Сопровождение и контроль за освоением земельного участка площадью 37 га для комплексной застройки в с.Зимари
	2015-2020 годы
	Отдел архитектуры администрации района, инвестиционный уполномоченный в Калманском районе

	17
	Задача 4

Формирование имиджа Калманского района как инвестиционно привлекательного 
	
	

	18
	Задача 4.1

Ведение на официальном сайте администрации района раздела «Инвестиционная деятельность»
	2015-2020 годы
	Отдел экономического развития администрации района

	19
	Задача 4.2

Ежегодная актуализация инвестиционного паспорта района
	2015-2020 годы
	Отдел экономического развития администрации района
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Сведения об индикаторах муниципальной программы 

 и их значениях

	№ п/п
	Наименование индикатора (показателя)
	Ед. изм.
	Значение по годам

	
	
	
	2014г

(оценка)
	годы реализации муниципальной программы

	
	
	
	
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	1
	Объем инвестиции в основной капитал всего
	млн.руб.
	220
	225
	230
	240
	250
	260
	270

	2
	Объем инвестиций в основной капитал за исключением бюджетных средств в расчете на 1 жителя
	руб.
	9421
	10213
	11064
	11991
	12920
	13986
	15105

	3
	Количество внедренных пунктов стандарта деятельности органов местного самоуправления по обеспечению благоприятного инвестиционного климата в Калманском районе
	ед.
	8
	11
	11
	11
	11
	11
	11

	4
	Количество инвестиционных проектов, реализуемых на территории района
	ед.
	9
	10
	10
	11
	11
	12
	12


