
АДМИНИСТРАЦИЯ   КАЛМАНСКОГО   РАЙОНА

АЛТАЙСКОГО  КРАЯ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

 «14 »  ноября  2014г.              № 604                                                           с. Калманка

Об утверждении муниципальной программы 

"Развитие системы обеспечения  безопасности 
 людей  на  водных   объектах Калманского

 района"  на  2015  -  2019  годы                                 

В соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в целях совершенствования механизма программно-целевого планирования, согласно постановления администрации района от 19. 02. 2014 № 107 «Об утверждении порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ  Калманского района» постановляю:
     1. Утвердить муниципальную программу "Развитие системы обеспечения безо-пасности  людей  на  водных объектах Калманского  района" на  2015- 2019  годы.                   
     2.Настоящее постановление разместить на официальном сайте  администрации Калманского района в сети Интернет.
     3. Признать утратившим силу постановления администрации района от  29.12. 2012   №  1044  «Об    утверждении    районной     целевой программы «Развитие системы обеспечения безопасности людей на водных объектах  Калманского рай- она»  на  2013 - 2015 годы, от 14 октября  2013 № 762  «О внесении изменений в постановление  администрации Калманского  района   от  29.12. 2012   №  1044  «Об    утверждении    районной     целевой программы «Развитие системы обес-печения безопасности людей на водных объектах  Калманского района»  на  2013 - 2015 годы

    4. Контроль за исполнением данного постановления возложить на первого заместителя главы администрации района по газификации А.Б. Брагина.
Глава администрации  района                                                            С.А. Тахтаров
                                                                       Утверждена постановлением 

                                                                         администрации Калманского района                                                                  

 от «14»  ноября 2014г   № 604 

                МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА

          "РАЗВИТИЕ СИСТЕМЫ ОБЕСПЕЧЕНИЯ 

БЕЗОПАСНОСТИ ЛЮДЕЙ НА ВОДНЫХ ОБЪЕКТАХ  

КАЛМАНСКОГО  РАЙОНА" НА 2015 - 2019 ГОДЫ

                                                с. Калманка

                                                       2014г

                                           ПАСПОРТ
муниципальной программы

"Развитие системы обеспечения безопасности людей на

водных объектах Калманского района" 

на 2015 - 2019 годы

	Ответственный исполнитель 

программы 
	отдел ГОЧС и мобилизационной работы  администрации Калманского района

	Соисполнители программы 
	администрация Калманского района;

администрации сельсоветов (по согласованию);

отделение   полиции  по  Калманскому  району  межрайонный  отдел МВД  России  «Топчихинский»

(по согласованию);  

КГБУЗ «Калманская ЦРБ» (по согласованию);

	Участники программы
	администрация Калманского района;

администрации сельсоветов (по согласованию);

отделение   полиции  по  Калманскому  району  межрайонный  отдел МВД  России  «Топчихинский»

(по согласованию);  

КГБУЗ «Калманская ЦРБ» (по согласованию);

	Подпрограммы программы
	нет

	Цели программы 
	 - создание условий для безопасного  и  комфортного отдыха граждан на  основе       развития     системы обеспечения безопасности людей на водных объектах;                 


	Задачи программы
	 1. Развитие сил и средств обеспечения безопасности      людей на водных объектах;

2. Создание системы  профилактики  несчастных  случаев  на водных    объектах    с     применением     современных информационно-коммуникационных технологий;       


	Сроки реализации программы
	2015 – 2019 годы

	 Исполнители основных мероприятий
	администрация Калманского района;

администрации сельсоветов (по согласованию);

отделение   полиции  по  Калманскому  району  межрайонный  отдел МВД  России  «Топчихинский»

(по согласованию);  

КГБУЗ «Калманская ЦРБ» (по согласованию);

	Объемы и источники финансирования
	всего, тыс.руб.

в том числе

2015
2016
2017
2018
2019
ИТОГО

107,5
5,0
5,0
5,0
54,1
38,4
в том числе: районный бюджет

85,0
5,0
5,0
5,0
43,0
27,0
бюджеты поселений

22,5
0,0
0,0
0,0
11,1
11,4


	Ожидаемые конечные результаты реализации программы
	уменьшение общего количества случаев  гибели  людей на водных объектах Калманского района на 50%;                 
- не допущение количества случаев гибели  детей  на  водных объектах Калманского района;                       



         1. Общая характеристика  реализации муниципальной 

                                                    программы
Ежегодно на водных объектах  Калманского района гибнут люди. Так, в

2012 году на водоемах утонули 3 человека. С 2007 года по 2014 год на водоемах района утонуло 27 человек, из них 4 детей.

Практически все случаи утопления происходят в местах массового отдыха людей на водных объектах, не оборудованных в соответствии с установленными требованиями. В результате обществу наносится невосполнимый ущерб.

Основной рост количества погибших происходит в летний период, особенно с наступлением жаркой погоды, и в выходные дни. Более половины людей тонут в состоянии алкогольного опьянения. Гибель детей происходит по причине их оставления без присмотра родителями во время отдыха на воде.

Предпосылками гибели людей на воде являются:

отсутствие  на водоемах  оборудованных в соответствии с предъявляемыми требованиями мест для купания и отдыха граждан;

употребление гражданами при купании алкогольных напитков;

нарушение Правил пользования водными объектами Калманского района для плавания на маломерных судах и Правил охраны жизни людей на водных

объектах  района, утвержденных постановлением Администрации края от 10.07.2007 № 309 (в редакции от 14.05.2009 № 210, 12.09.2011 № 498,

13.02.2012 №64).

В целях улучшения ситуации на водных объектах Калманского района необхо-димо осуществить комплекс мер, направленных на повышение эффективности работы органов местного самоуправления муниципальных образований Кал-манского района в области обеспечения безопасности людей, создания условий для комфортного и безопасного отдыха граждан на водных объектах Калманского района.

  2.Приоритетные направления реализации муниципальной программы, цели и задачи, описание основных ожидаемых конечных результатов муниципальной программы, сроков и этапов её реализации;

 2. 1. Приоритеты политики в сфере реализации муниципальной  


программы

     Приоритеты государственной политики в сфере профилактики системы обеспечения безопасности людей на водных объектах  с учетом целей и задач, представлены в следующих документах:

 - Федеральный закон от  06.10.2003  N  131-ФЗ  "Об  общих принципах   организации   местного   самоуправления в Российской Федерации";                                 
- поручение Президента Российской Федерации от 22.02.2012 N 447 "О разработке региональных программ по созданию общественных спасательных  постов  в  местах  массового отдыха населения и  обучению  населения,  прежде всего детей, плаванию и приемам спасания на воде, обеспечению спасательных постов наглядной агитацией по профилактике и  предупреждению  несчастных   случаев   на воде и пропаганде здорового образа жизни";

- Постановление Администрации края от  10.07.2007  N309 "Об утверждении Правил  пользования  водными объектами Алтайского края для  плавания  на маломерных судах и Правил охраны жизни людей на водных объектах Алтайского края" 

- Постановление Администрации  Алтайского края от 29.05.2012 № 280 « Об утверждении долгосрочной целевой программы « Развитие системы обеспечения безопасности людей на водных объектах Алтайского края» на 2013 – 2017 годы.

                  2.2. Цели и задачи муниципальной программы
            Целью программы является создание условий безопасного и комфортного отдыха граждан на основе формирования инфраструктуры мест массового отдыха людей на водоемах района с одновременным развитием системы обеспечения безопасности людей на водных объектах.

            Достижение цели будет обеспечено решением следующих задач:

   создание многофункциональных зон отдыха населения на водных объектах;

   развитие группировки сил и средств обеспечения безопасности людей на

водных объектах;

   создание системы профилактики несчастных случаев на водных объектах с применением современных информационно-коммуникационных технологий;

   развитие системы подготовки населения по вопросам обеспечения безопас-ности людей на водных объектах.

     2.3. Конечные результаты реализации муниципальной 

                                                 программы                                              

     Результативность исполнения программы выражается  в достижении   обеспечения безопасности людей на водных объектах  Калманского района.
     Реализация программы позволит:

     снизить общее количество случаев гибели людей на водных объектах Калман-ского района на 50%;

     снизить количество случаев гибели детей на водных объектах  Калманского района  90%.
 В целях улучшения ситуации на водных объектах Калманского района Алтайского края необходимо осуществить комплекс мер, направленных на повышение эффективности работы администрации района и администраций сельсоветов Калманского района Алтайского края в области обеспечения безопасности людей, создания условий для комфортного и безопасного отдыха граждан на водных объектах Калманского района Алтайского края.
    Динамика важнейших целевых индикаторов и показателей эффективности реализации программы приведена в приложении 2.

                      2.4. Сроки и этапы реализации муниципальной     
                                                    программы
      Реализация данной программы будет проходить в период с 2015 по 2019 годы включительно.
      Этапы реализации программы не установлены.
                      3. Обобщенная характеристика мероприятий  муниципальной 
                                                     программы

     Реализация системы мероприятий программы осуществляется по следующим направлениям:

     3.1. Создание многофункциональных зон отдыха населения на водных объектах:

     проведение мониторинга водных объектов с выявлением проблемных зон отдыха;

     разработка и утверждение на муниципальном уровне схем мест массово-

го отдыха людей на водных объектах, размещения общественных спасатель-

ных постов;

     разработка и реализация мер экономического стимулирования строительства, размещения мест массового отдыха людей на водных объектах и общественных спасательных постов;

     оперативного развертывания мест отдыха в зависимости от времени го-

да, погоды, проводимых мероприятий (праздники, соревнования, массовые

гуляния и др.), в том числе на основе легко возводимых нестационарных

объектов, некапитальных стационарных объектов.

     Инфраструктура должна состоять из следующих элементов: центр обеспечения безопасности на водных объектах, пост охраны общественного порядка, медицин-ский пункт, центр обучения безопасному поведению в экстремальных условиях, а

также элементы организации отдыха населения, проведения культурно-массовых и спортивных мероприятий.

Важным направлением в обеспечении безопасности людей на водных объектах является принятие мер по недопущению купания в запрещенных местах.

Создание современных зон отдыха и увеличение их количества позволят

развернуть сеть мест отдыха у воды, провести спортивные, культурно-массовые мероприятия с различными категориями населения, включая занятия по оказанию первой неотложной медицинской помощи, спасанию и самоспасению людей, снизить количество несчастных случаев.

     3.2. Развитие группировки сил и средств обеспечения безопасности людей

на водных объектах.

     Группировка сил и средств обеспечения безопасности людей на водных

объектах должна развиваться в направлении увеличения ее возможностей по

оперативному реагированию на происшествия и на повышение качества

профилактических работ. На нее возлагаются задачи ежедневной работы по

предупреждению чрезвычайных ситуаций, несчастных случаев на воде, по-

иска и спасания терпящих бедствие людей на воде, участие в ликвидации по-

следствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

     Группировка сил и средств обеспечения безопасности людей на водных

объектах должна включать:

     силы и средства наблюдения и контроля за обстановкой на водных

объектах;

     силы и средства ликвидации чрезвычайных ситуаций, поиска и спасания на водных объектах.

Основная цель развития группировки сил и средств наблюдения и контроля - оперативное получение данных об обстановке на водных объектах

(температура воды, толщина льда, загрязненность, включая радиационную и

химическую, и другие виды информации), контроль мер по обеспечению

безопасности (количество отдыхающих, количество сил спасения, полиции).

      Основными мероприятиями развития группировки сил и средств обеспечения безопасности людей на водных объектах являются:

  1) оснащение специальной техникой, оборудованием, снаряжением, средствами спасания и профилактики несчастных случаев:

подвижных спасательных постов;

проведение испытаний и отбор современного спасательного оборудования, техники, снаряжения, инструментов, материалов.

  2) проведение комплекса работ по совершенствованию структуры, раз-

мещения, оснащения спасательных постов:

разработка рекомендаций по проектированию современных спасательных постов;

уточнение структуры и штатного состава поисково-спасательных подразделений, обеспечивающих профилактику несчастных случаев, поиск и спасение людей на воде.

  3) осуществление реконструкции, ремонта и строительства спасательных постов.

Реализация предлагаемых мероприятий позволит повысить оперативность реаги-рования и эффективность действий группировки сил и средств обеспечения безопасности людей на водных объектах.

      3.3. Создание системы профилактики несчастных случаев на водных объектах с применением современных информационных технологий.

Современная система профилактики и пропаганды, включая высоко-технологич-ные средства предупреждения и агитации, современные информационно-теле-коммуникационные технологии, должна обеспечить в зонах отдыха на водных объектах своевременное предоставление информации по предупреждению несчастных случаев на водных объектах, а в случае необходимости - оповещение.

Информация в области защиты населения на водных объектах должна включать:

   справочные данные о зоне отдыха: название, границы, площадь, сведения о природном ландшафте, схема зоны отдыха с ее инфраструктурными элементами; сведения о балансодержателе (организации, ответственной за эксплуатацию), контактные телефоны администрации и вышестоящей организации, аварийно-спасательных служб, полиции, скорой медицинской помощи; 

   сведения о прогнозируемых и возникших чрезвычайных ситуациях, их послед-ствиях;

   сведения о радиационной, химической, медико-биологической, взрывной, пожарной и экологической безопасности на водном объекте;

  сведения об официальной оценке соответствия водных объектов требованиям безопасности;

  сведения о качестве воды, особо уязвимых участках прибрежной зоны, имею-щихся уровнях загрязнения водных объектов;

  сведения об образовательных программах в области защиты людей на водных объектах, в том числе правила поведения на водном объекте.

Основными мероприятиями развития современной системы профилактики и пропаганды обеспечения безопасности на водных объектах являются:

  1) совершенствование нормативно-правовой базы обеспечения безопасности людей на воде;

  2) создание системы контроля и надзора в области защиты от чрезвычайных ситуаций, предупреждения несчастных случаев на водных объектах;

  3) совершенствование системы оповещения населения, мониторинга и

прогнозирования чрезвычайных ситуаций и несчастных случаев на водных

объектах и прибрежных зонах;

  4) разработка и внедрение современных методов профилактики и пропаганды для всех категорий населения с использованием новых информационных технологий.

     В результате реализации этих мер информация о защите населения от

чрезвычайных ситуаций на водных объектах, деятельности органов местного

самоуправления должна стать доступной, ориентированной на быстрое вос-

приятие населением.

        3.4. Развитие системы подготовки населения по вопросам обеспечения

безопасности людей на водных объектах.

Развитие системы подготовки населения по вопросам безопасности людей на водных объектах должно осуществляться на базе специализированных учебных учреждений путем разработки учебных программ, привлечения специалистов в области обеспечения безопасности людей на водных объектах. Учебные образовательные учреждения должны обеспечить общую подготовку населения к действиям в чрезвычайных ситуациях, при несчастных случаях на водных объектах  с использованием специализированных технических средств. Общая подготовка включает изучение необходимых документов, ознакомление с правилами предупреждения несчастных случаев на воде, практическое примене-ние способов оказания первой медицинской помощи и спасания людей.

  Для достижения этих целей необходимо проводить обучение и воспитание учащихся по курсу «Основы безопасности жизнедеятельности» и дисциплине «Безопасность жизнедеятельности».

Основным итогом целенаправленной работы по подготовке учащихся образова-тельных учреждений должно стать умение всех учащихся плавать, знание ими правил безопасного поведения на воде, а учащихся старших классов и студентов вузов - приобретение навыков оказания первой помощи пострадавшим, спасания и самоспасания.

     Основными мероприятиями по развитию системы подготовки по вопросам безопасности людей на водных объектах являются:

   1) обучение мерам безопасности на воде руководящего состава органов

исполнительной власти, руководителей образовательных учреждений и иных

организаций;

   2) обучение правилам поведения на воде и оказанию медицинской по-

мощи в дошкольных и общеобразовательных учреждениях по курсу «Основы

безопасности жизнедеятельности», вузах - по дисциплине «Безопасность

жизнедеятельности»;

  3) подготовка руководящего состава и спасателей спасательных формирований по вопросам проведения на современном уровне профилактики несчастных случаев, поиска и спасения людей на водных объектах;

  4) проведение мероприятий по отработке вопросов взаимодействия федераль-ных, территориальных, ведомственных и общественных составляющих системы безопасности на водных объектах.

Специальная подготовка населения изменит его представление о безопасном и комфортном отдыхе на воде, повысит уровень знаний о правилах безопасного поведения на воде, позволит приобрести практические навыки в области спасания людей, оказания медицинской помощи.

            Перечень основных мероприятий программы приведен в приложении 1.

            4. Общий объем финансовых ресурсов, необходимых для реализации
                                           муниципальной программы
    Общий объем финансирования муниципальной программы 107,5 тыс. руб., в том числе:
          за счет средств  краевого бюджета – поступлений нет;
          за счет  средств районного бюджета  - 85,0 тыс. руб., из них:

          2015 году – 5,0 тыс. руб.;
          2016 году -  5,0 тыс. руб.;

          2017 году -  5,0 тыс. руб.;

          2018 году -  54,1 тыс. руб.;

          2019 году -   38,4  тыс. руб.;

          за счет  средств бюджетов поселений  - 22,5 тыс. руб., из них:

          2015 году – 0,0 тыс. руб.;

          2016 году -  0,0 тыс. руб.;

          2017 году -  0,0 тыс. руб.;

          2018 году -  11,1 тыс. руб.;

          2019 году -   11,4  тыс. руб.;

                     5. Анализ рисков реализации муниципальной программы и 

                описание мер управления реализации муниципальной программы
 К возможным рискам реализации программы относятся:

нормативные правовые риски - непринятие или несвоевременное принятие необходимых нормативных актов, влияющих на мероприятия программы;

организационные и управленческие риски - недостаточная проработка вопросов, решаемых в рамках программы, недостаточная подготовка управленческого потенциала, неэффективность системы мониторинга реализации программы, отставание от сроков реализации мероприятий.

Устранение (минимизация) рисков связано с качеством планирования реализации программы, обеспечением мониторинга ее реализации и оперативного внесения необходимых изменений.

Организационные и управленческие риски. Ошибочная организационная схема и слабый управленческий потенциал могут приводить к неэффективному управлению процессом реализации программы, несогласованности действий основного исполнителя и участников программы, низкому качеству реализации программных мероприятий. Устранение риска возможно за счет обеспечения постоянного и оперативного мониторинга реализации программы, а также за счет корректировки программы на основе анализа данных мониторинга. Важным средством снижения риска является повышение квалификации исполнителей программы, в том числе посредством участия в различных семинарах краевого уровня. 

Минимизация названных рисков возможна за счет обеспечения широкого привлечения участников программы к обсуждению целей, задач и механизмов реализации программных мероприятий на территории района, а также публичного освещения хода и результатов реализации программы. 

       6. Методика  оценки  эффективности муниципальной  программы
      Комплексная оценка эффективности реализации программы проводится на основе оценок по трем критериям:

      степени достижения целей и решения задач программы;

      соответствия запланированному уровню затрат и эффективности использова-ния средств муниципального бюджета программы;

      степени реализации мероприятий программы.

     Методика оценки эффективности установлена приложением 1 к порядку разра-ботки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ, утвержде-ному постановлением администрации района от 19.02.2014 № 107 «Об утвержде-нии порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Калманского района».

     Реализация программы позволит:

- уменьшить общее количество случаев  гибели  людей на водных объектах Кал-манского района на 50%;                   
- не допущение количества случаев гибели  детей  на  водных объектах Калманс-кого района Алтайского края.                       

Приложение 2

к муниципальной программе «Развитие 

системы обеспечения безопасности

людей на водных объектах в Калман-ском районе»  на 2015 – 2019 годы

Сведения
 об индикаторах муниципальной программы 

 и их значениях

	№ п/п
	Наименование индикатора (показателя)
	Ед. изм.
	Значение по годам

	
	
	
	2013г (факт)
	2014г

(оценка)
	годы реализации муниципальной программы

	
	
	
	
	
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	1
	Общее количество  людей,  погибших
на водных объектах Калманского района
	чел..
	2
	2
	1
	1
	1
	0
	0

	2
	Количество  детей,   погибших   на
водных объектах Калманского района   
	чел.
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0


Приложение 3

к муниципальной программе «Развитие 

 системы обеспечения безопасности

людей на водных объектах в Калман-ском районе»  на 2015 – 2019 годы

Объем
      финансовых ресурсов,  необходимых для реализации муниципальной    программы

	Источники и направления 

расходов
	Сумма расходов, тыс. рублей

	
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	всего

	Всего финансовых затрат
	  5
	  5
	  5
	  54,1
	  38,4
	  107,5

	в том числе
	
	
	
	
	
	

	 из районного бюджета 
	  5
	  5
	  5
	  43
	  27
	  85

	из  бюджетов поселений
	  0
	  0
	  0
	  11,1
	  11,4
	  22,5


