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АДМИНИСТРАЦИЯ КАЛМАНСКОГО РАЙОНА

АЛТАЙСКОГО КРАЯ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

14 ноября 2014  № 600                                                     с. Калманка

Об утверждении  муниципальной

программы «Модернизация

жилищно-коммунального хозяйства

Калманского района» на 2015-2019 г.г.

 В соответствии с постановлением  администрации Калманского района № 107 от 10 февраля 2014 года об утверждении  прядка  разработки, реализации и оценке эффективности муниципальных программ Калманского района 

п о с т а н о в л я ю: 

1.Утвердить районную муниципальную программу   «Модернизация жилищно-коммунального хозяйства   Калманского  района» на 2015-2019 г.г. (прилагается).

2.  Разместить настоящее постановление  на официальном сайте администрации Калманского  района в сети Интернет.

3. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой. 

Глава администрации  района                                                    С.А. Тахтаров  

                                          Утверждена постановлением 
                                                      администрации Калманского района

                                       от  14 ноября  2014 г. № 600
МУНИЦИПАЛЬНАЯ  ПРОГРАММА

"МОДЕРНИЗАЦИЯ ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОГО ХОЗЯЙСТВА КАЛМАНСКОГО РАЙОНА»
 на  2015 - 2019 г.г.
с. Калманка
2014г

                                         ПАСПОРТ ПРОГРАММЫ

«Модернизация жилищно-коммунального хозяйства

Калманского района» на 2015-2019 г.г
	Ответственный исполнитель программы
	Отдел жилищно-коммунального хозяйства , строительства и газификации администрации  Калманского района

	Соисполнители программы    
	Главное управление строительства, транспорта, жилищно-коммунального и дорожного хозяйства  Алтайского  края. 

	Участники программы 
	Администрация Калманского района, администрации сельсоветов

	Подпрограммы программы          
	    -

	Цели

программы      
	Обеспечение  эффективности и надежности функционирования предприятий жилищно-коммунального комплекса, а также  финансовой стабильности.

Повышение качества жизни населения района.

	Задачи

программы            
	1. Газификация района. 

2. Модернизация объектов ЖКХ.
3. Повышение качества предоставляемых жилищно-коммунальных услуг. 

4. Создание безопасных и благоприятных условий проживания граждан в многоквартирных домах. 

	Целевые индикаторы и показатели
программы                 
	1. Протяженность вновь  построенных  и капитально отремонтированных в текущем году;

-газопроводных сетей, км;

- водопроводных сетей, км;

-сетей горячего водоснабжения, км;

-сетей теплоснабжения, км;
2. Непроизводственные потери в коммунальных сетях;

-теплоснабжения %

-водоснабжения %

3. Уровень аварийности на коммунальных сетях;
а) теплоснабжения %
б) водоснабжения %

4.Уровень газификации жилищного фонда района, %.
5. Доля угольных котельных, переведенных на природный газ, в общем количестве угольных котельных %.
6.Количество управляющих компаний в районе, ед.;
7. Количество ТСЖ на территории района, ед.;

	Сроки и этапы реализации программы
	 2015-2019 годы

	Объемы финансирования программы


	Общий объем финансирования муниципальной программы -   328689,4 тыс. руб., в том числе:
за счет средств  районного бюджета -12112,65 тыс. руб., из них:  
в 2015 году –   1498,5   тыс. руб.
в 2016 году -      418,8  тыс. руб.
в 2017 году -      418,8   тыс. руб.
в 2018 году -     5400,55,00 тыс. руб.
в 2019 году –    4376,00 тыс. руб.
за счет средств  краевого бюджета -125190,89 тыс. руб., из них:
в 2015 году -          12320,89 тыс.руб.

в 2016 году –         34849,00 тыс.руб.
в 2017 году -         34257,00 тыс. руб.
в 2018 году -         29460,00 тыс. руб.
в 2019 году –         14304,00 тыс. руб.
за счет  средств  федерального бюджета 35900,00тыс. руб., из них:

в 2015 году -   17100,00 тыс. руб.

в 2016 году -                0 тыс. руб.
в 2017 году -                0 тыс. руб.
в 2018 году -     5300,00 тыс. руб.
в 2019 году –  13500,00 тыс. руб.
за счет  средств  внебюджетных  источников 10000,00  тыс. руб., из них:
в 2015 году -             0,00   тыс.руб.

в 2016 году -     10000,00 тыс. руб.  
в 2017 году -             0,00 тыс. руб.
в 2018 году -             0,00 тыс. руб.
в 2019 году –            0,00 тыс. руб.
за счет  средств  регионального оператора 3000,00  тыс. руб., из них:

в 2015 году -             0,00   тыс.руб.

в 2016 году -            0,00 тыс. руб.  

в 2017 году -             0,00 тыс. руб.

в 2018 году -             0,00 тыс. руб.

в 2019 году –       3000,00 тыс. руб.

за счет  средств  населения  -  135952,00,00 тыс. руб., из них:

в 2015 году -             29407,00   тыс.руб.

в 2016 году -             34640,00  тыс. руб.  

в 2017 году -             11250,00  тыс. руб.

в 2018 году -             24155,00 тыс. руб.

в 2019 году –            36500,00 тыс. руб.

за счет  средств  взносов собственников квартир в МКД -   6533,86 тыс. руб., из них:

в 2015 году -             0,00   тыс.руб.

в 2016 году -             0,00 тыс. руб.  

в 2017 году -             0,00 тыс. руб.

в 2018 году -             0,00 тыс. руб.

в 2019 году –      6533,86 тыс. руб.

	Ожидаемые результаты  реализации программы                                                
	В результате реализации данной программы ожидается:

1. Строительство 

Газопроводных сетей  -    83     км.
Газовых котельных -         20    шт.
Строительство  новых  и  капитально отремонтированных  водопроводных сетей -     111,9 км.
сетей горячего водоснабжения – 0,8     км., 

сетей теплоснабжения –   0,8     км.
2. Снижение непроизводственных потерь в коммунальных сетях до, %:

а) теплоснабжения – 3;

б) водоснабжения – 5. 
 3. Снижение уровня аварийности на коммунальных сетях до %:
а) теплоснабжения – 0,3;
б) водоснабжения – 0,5.
4.Уровень газификации жилищного фонда района составит -  30 %.
5. Доля угольных котельных, переведенных на природный газ, в общем количестве угольных котельных составит 33 %.
6. Количество управляющих  компаний в районе составит 3 ед.

7. Количество ТСЖ на территории района составит5 ед. 


1. Общая характеристика сферы реализации муниципальной программы.
Состояние, в котором в настоящее время находится жилищно-коммунальный комплекс Калманского района, обусловлено прежде всего  неудовлетворительным финансовым положением, высокими затратами в сфере управления предприятиями, неразвитостью конкурентной среды, значительной степенью износа оборудования. В результате этого неэффективная работа организаций жилищно-коммунального хозяйства (далее - "ЖКХ"), а также большие потери ресурсов. Количество аварий в системе водоснабжения составляет 0,8  на 1 км. сетей, в теплоснабжении – 0,6  на 1 км. сетей, в системе водоотведения  0,9 на 1 км. сетей. Более половины аварий и повреждений водопроводных и тепловых сетей происходит по причине их износа. В настоящее время 70%  теплосетей, 85 % водопроводных сетей и 90% канализационных сетей требуют замены. По причине высокой изношенности потери тепла в сетях составляют 12 %, непроизводственные потери водопроводных сетей - 11% от объема воды, подаваемой потребителям. 
Серьезной проблемой в настоящее время является обеспечение населения качественной  питьевой водой, что имеет высокую социальную значимость для района. В районе имеется 45 водозаборов и 104 км. водопроводных сетей, которые находятся в собственности сельсоветов. Предоставлением услуг по водоснабжению занимаются 8 предприятий, 6 из которых частные предприниматели и одна непрофильная организация. Частые поломки на центральных сетях водопроводов, обусловленные их ветхостью, оставляют без воды значительную часть населения. 
Реконструкция систем водоснабжения в с. Калманка и с. Новороманово позволит не только решить вопрос обеспеченности населения водой, но и поставлять качественную по биохимическому составу воду. От реализации данных проектов ожидается высокая социальная эффективность, в частности будет оказано положительное влияние на здоровье жителей с. Калманка и с. Новороманово.   На период 2015-2019 годов планируется организовать работы по реконструкции водопроводов в ряде других населенных пунктов района, в которых  некоторые улицы вообще не имеют централизованного водоснабжения. Для выполнения поставленной задачи на первом этапе необходимо разработать проектно – сметную документацию для возможного последующего вхождения в федеральные, краевые целевые программы и привлечения бюджетных средств.
Низкий уровень внутренних инвестиций не обеспечивает своевременного выполнения капитального ремонта оборудования организаций ЖКХ и приводит к дальнейшему снижению надежности работы коммунальной системы.

Кроме недостатка средств на модернизацию систем жизнеобеспечения, одной из причин сложившейся ситуации в отрасли является неэффективная система управления, отсутствие экономических стимулов к оптимизации затрат и повышению ресурсной эффективности.

Кредиторская задолженность организаций ЖКХ Калманского района по состоянию на 1 января 2014 года составляет 26606,3 тыс. рублей (в том числе просроченная 19891,3 тыс. руб.), что дестабилизирует экономику района и наряду с существующей тарифной политикой является одним из главных препятствий для привлечения в отрасль инвестиций.
Несмотря на положительный опыт в районе по решению проблемы ремонта многоквартирного жилья, а именно участия ряда поселений в краевой целевой программе «Капитальный ремонт многоквартирных домов» с привлечением средств Государственной корпорации – Фонда содействия реформированию жилищно–коммунального хозяйства, до настоящего времени в полной мере не решается проблема содержания и обслуживания многоквартирных домов. Так на территории Калманского  сельсовета (где расположено 19 многоквартирных домов) нет ни одной управляющей компании, ни одного ТСЖ. Для решения указанных целей и задач  необходима согласованность действий органов  местного самоуправления и организаций жилищно-коммунального комплекса, чему  может способствовать реализация настоящей программы.
2.Проиоритетные  направления  реализации муниципальной программы, цели и задачи, описание ожидаемых конечных результатов муниципальной программы, сроков и этапов её реализации.
2.1. Приоритеты  политики в сфере реализации муниципальной программы
      Приоритеты государственной  политики в сфере   модернизации  жилищно-коммунального хозяйства представлены в с следующих стратегических документах:
     
Постановление Администрации  Алтайского края от 26.12.2012  № 734 (внесение изменений: постановление Администрации Алтайского края  от 09.12.2013 №635)  «Газификация Алтайского края» на 2013-2015 годы.


Постановление   Администрации Алтайского края от 16.06.2011  № 734 (внесение изменений: постановления Администрации Алтайского края  от 16.05.2012 №249, от  21.02.2013 №83, от 18.06.2013 №320, от 30.12.2013 №708) «Развитие  водоснабжения, водоотведения и  очистки сточных вод а Алтайском крае» на 2011-2017 годы.

Закон Алтайского края от 28.06.2013 № 37-ЗС «О регулировании некоторых отношений по организации проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории Алтайского края».
   
Приоритетными  направлениями политики в сфере  модернизации  жилищно-коммунального хозяйства являются: 

1)  газификация поселений района,

2) проектирование  и строительство объектов ЖКХ.

3) повышение качества предоставляемых жилищно-коммунальных услуг

4) улучшение  условий  проживания граждан в многоквартирных домах,

2.2 Цели и задачи программы
Основной целью данной Программы является обеспечение эффективности и надежности функционирования предприятий жилищно-коммунального комплекса, а также финансовой стабильности.  Повышение качества жизни населения района.
Для достижения поставленной цели необходимо решение следующих задач:
1.Газификация района
2. Модернизация  объектов ЖКХ
3.Повышение качества предоставляемых жилищно-коммунальных               услуг.
4.Создание безопасных и благоприятных условий проживания граждан в многоквартирных домах.
2.3 Конечные результаты реализации  муниципальной программы
Результативность  исполнения программы  выражается  в достижении планируемых количественных и качественных результатах. 
В результате реализации данной программы ожидается:

1. Строительство 

Газопроводных сетей  -    83     км.

Строительство новых газовых котельных и перевод  объектов на газовое отопление  -20 шт.
 Строительство и капитальный ремонт водопроводных сетей -     111,9 км.

Замена  сетей горячего водоснабжения – 0,8     км., 

сетей теплоснабжения –   0,8     км.
2. Снижение непроизводственных потерь в коммунальных сетях до, %:

а) теплоснабжения – 3;

б) водоснабжения – 5. 
 3. Снижение уровня аварийности на коммунальных сетях до %:
а) теплоснабжения – 0,3;
б) водоснабжения – 0,5.
4.Уровень газификации жилищного фонда района составит -  30 %.
5. Доля угольных котельных, переведенных на природный газ, в общем количестве угольных котельных составит 33 %.
6. Количество управляющих  компаний в районе составит 3 ед.

7. Количество ТСЖ на территории района составит 5 ед.

8. Принять участие в краевой программе «Капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории Алтайского края» на 2014-2043годы. 
2.4 Сроки и этапы реализации муниципальной программы
Реализация  данной программы будет  проходить в период  с 2015 по 2019 годы включительно.
Этапы реализации программы не установлены.

3.  Обобщенная  характеристика мероприятий муниципальной программы
Программные мероприятия сформированы по блокам  и направлены на достижение  поставленных задач. Утвержденная постановлением  администрации  Калманского района  Алтайского края муниципальная программа  является  документом, обязательным  к исполнению для всех должностных лиц муниципального образования. ответственные  должностные  лица администрации  района  вносят коррективы в годовые  планы, учитывая цели, задачи и основные  направления, принятые в программе. Наиболее значимыми для района из всех запланированных в рамках данной программы мероприятий являются мероприятия по газификации района, куда будут направлены основные усилия и наибольшие финансовые средства. Обеспечение населения и коммунальной сферы природным газом позволит вывести на качественно новый уровень работу отрасли ЖКХ, существенно улучшить условия жизни населения района,  снизить уровень платежей населения за жилищно–коммунальные услуги. Кроме того, проводимые мероприятия по газификации позволят снизить объем вредных выбросов в атмосферу и улучшить экологическую обстановку.
 В целях реализации задачи по газификации района  программными мероприятиями предусматривается дальнейшее развитие распределительных газопроводов и увеличение количества потребителей природного газа как среди населения в быту так и бюджетными организациями для котельных в качестве экологически чистого топлива.  Очередной блок мероприятий направленных на реализацию задачи по модернизации  объектов ЖКХ  включает в себя мероприятия по проектированию и строительству  объектов водоснабжения населенных пунктов Калманского района.  Для  решения задачи по повышению качества предоставляемых  жилищно-коммунальных услуг  планируется выполнение мероприятий  по ремонту объектов ЖКХ  Калманского района. Выполнение комплекса работ по  газификации  многоквартирных домов позволит решить задачу по созданию безопасных и благоприятных  условий  для проживания населения в  многоквартирных домах.
4. Общий объем  финансовых ресурсов, необходимых  для реализации муниципальной программы
Общий объем финансирования муниципальной программы -   328689,40 тыс. руб., в том числе:
 за счет средств  районного бюджета -12112,65 тыс. руб., из них:  

в 2015 году –          1498,50   тыс. руб.

в 2016 году -            418,80  тыс. руб.

в 2017 году -            418,8 0  тыс. руб.

в 2018 году -           5400,55 тыс. руб.

в 2019 году –          4376,00 тыс. руб.

за счет средств  краевого бюджета -125190,89 тыс. руб., из них:

в 2015 году -           12320,89 тыс.руб.

в 2016 году –          34849,00 тыс.руб.

в 2017 году -          34257,00 тыс. руб.

в 2018 году -          29460,00 тыс. руб.

в 2019 году –         14304,00 тыс. руб.

за счет  средств  федерального бюджета 35900,00тыс. руб., из них:

в 2015 году -   17100,00 тыс. руб.

в 2016 году -                0 тыс. руб.

в 2017 году -                0 тыс. руб.

в 2018 году -     5300,00 тыс. руб.

в 2019 году –  13500,00 тыс. руб.

за счет  средств  внебюджетных  источников 10000,00  тыс. руб., из них:

в 2015 году -             0,00   тыс.руб.

в 2016 году -     10000,00 тыс. руб.  

в 2017 году -             0,00 тыс. руб.

в 2018 году -             0,00 тыс. руб.

в 2019 году –            0,00 тыс. руб.

за счет  средств  регионального оператора 3000,00  тыс. руб., из них:

в 2015 году -             0,00   тыс.руб.

в 2016 году -            0,00 тыс. руб.  

в 2017 году -             0,00 тыс. руб.

в 2018 году -             0,00 тыс. руб.

в 2019 году –       3000,00 тыс. руб.

за счет  средств  населения  -  135952,00,00 тыс. руб., из них:

в 2015 году -             29407,00   тыс.руб.

в 2016 году -             34640,00  тыс. руб.  

в 2017 году -             11250,00  тыс. руб.

в 2018 году -           24155,00 тыс. руб.

в 2019 году –          36500,00 тыс. руб.

за счет  средств  взносов собственников квартир в МКД -   6533,86 тыс. руб., из них:

в 2015 году -             0,00   тыс.руб.

в 2016 году -             0,00 тыс. руб.  

в 2017 году -             0,00 тыс. руб.

в 2018 году -             0,00 тыс. руб.

в 2019 году –      6533,86 тыс. руб.
5.Анализ рисков  реализации муниципальной программы и описание мер управления рисками реализации муниципальной программы
К возможным рискам  реализации программы относятся:
нормативно правовые риски – непринятие  или  несвоевременное принятие необходимых  нормативных актов, влияющих на  выполнение мероприятий  программы.

Устранение (минимизация) рисков связано  с качеством планирования реализации программы, обеспечением мониторинга  ее реализации и оперативного внесения необходимых изменений.
Операционные риски, связанные с ошибками управления реализацией программы (в том числе допущенными отдельными ее исполнителями, неготовностью организационной инфраструктуры к решению задач, поставленных муниципальной программой, могут привести к нецелевому и/или неэффективному использованию бюджетных средств, невыполнению ряда мероприятий программы или задержке в их выполнении. Риски финансового обеспечения, которые связаны с финансированием муниципальной программы в неполном объеме как за счет бюджетных, так и внебюджетных источников. Данные риски возникают по причине длительного срока реализации муниципальной программы, а также высокой зависимости успешности реализации предусмотренных ею мероприятий от привлечения внебюджетных источников. Однако, учитывая формируемую практику программного бюджетирования, предусмотренные программой меры по созданию условий для привлечения средств внебюджетных источников, риски сбоев в реализации программы по причине недофинансирования можно считать умеренными. Реализации муниципальной программы также угрожают следующие риски, связанные с изменениями внешней среды, которыми невозможно управлять в рамках реализации муниципальной  программы. 
1. Риск ухудшения состояния экономики, способного привести к снижению бюджетных доходов, ухудшению динамики основных экономических показателей, в том числе повышению инфляции, снижению темпов экономического роста и доходов населения.
 2. Риск возникновения обстоятельств непреодолимой силы, в том числе природных и техногенных катастроф и катаклизмов, способных привести к существенному ухудшению состояния жилищного фонда и коммунальной инфраструктуры в отдельных муниципалитетах, а также потребовать концентрации средств бюджета на преодоление последствий таких катастроф. На качественном уровне такой риск для программы можно оценить как умеренный. 
Меры управления рисками реализации муниципальной программы основываются на следующих обстоятельствах:
1. Наибольшее отрицательное влияние из вышеперечисленных рисков на реализацию муниципальной программы могут оказать риски ухудшения состояния экономики, которые содержат угрозу срыва реализации муниципальной программы. Поскольку в рамках реализации данной программы отсутствуют рычаги управления риском ухудшения состояния экономики, наибольшее внимание будет уделяться управлению институционально- правовыми рисками. 
2. Управление рисками реализации муниципальной программы, которыми могут управлять ответственный исполнитель и соисполнители муниципальной программы, должно соответствовать задачам и полномочиям существующих органов государственной власти и организаций, задействованных в реализации муниципальной программы. Управление рисками реализации муниципальной программы будет осуществляться путем координации деятельности всех исполнителей, участвующих в реализации муниципальной программы.
6. Методика оценки эффективности  муниципальной программы
Комплексная  оценка эффективности  реализации  программы проводится на основе   оценок  по трем  критериям:
степени  достижения целей и решения задач программы;

соответствия  запланированному  уровню  затрат и эффективности использования средств муниципального бюджета программы;
степени реализации мероприятий программы.
Методика  оценки  эффективности установлена приложением 1 к порядку разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ, утвержденному  постановлением администрации  района  от 19.02.2014 №107 «Об утверждении порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Калманского района».
                                                              Приложение 3
к муниципальной программе «Модернизация жилищно-коммунального хозяйства Калманского района»    на  2015-2019 г.г..
                                   Объем финансовых ресурсов, 

необходимых для реализации муниципальной программы

	Источники и направления 

расходов
	Сумма расходов, тыс. рублей

	
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	всего

	Всего финансовых затрат
	60326,39
	79907,80
	45925,80
	64315,55
	78213,86
	328689,40

	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	 из районного бюджета 
	1498,5
	418,8
	418,8
	5400,55
	4376,00
	12112,65

	из федерального бюджета  

	17100,00
	0,00
	0,00
	5300,00
	13500,00
	35900,00

	из краевого бюджета (на условиях софинансирования)
	12320,89
	34849,00
	34257,00
	29460,00
	14304,00
	125190,89

	из средств  регионального  оператора

	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	3000,00
	3000,00

	взносы собственников   квартир в МКД 

	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	6533,86
	6533,86

	из средств населения 

	29407,00
	34640
	11250,00
	24155,00
	36500,00
	135952,00

	из внебюджетных источников
	0,00
	10000,00

	0,00
	0,00

	0,00

	10000,00


                                                                Приложение 2

к муниципальной программе «Модернизация жилищно-коммунального хозяйства Калманского района»  на  2015-2019 г.г..
Сведения об индикаторах муниципальной программы  и их значениях
	№ п/п
	Наименование индикатора (показателя)
	Ед. изм,
	Значение по годам

	
	
	
	2013г
(факт)
	2014г. (оценка)
	годы реализации муниципальной программы

	
	
	
	
	
	2015 год
	2016

год
	2017год
	2018

год
	2019

год

	1
	Протяженность вновь построенных и капитально отремонтированных 
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	-газопроводных сетей
	км
	50,58
	90,58
	127,58
	127,58
	127,58
	132,58
	143,58

	
	-число газовых котельных
	шт
	5
	6
	13
	16
	19
	20
	20

	
	- водопроводных сетей
	км
	7,05
	7,25
	7,9
	27,9
	58,9
	103,9
	111,9

	
	- сетей горячего водоснабжения
	км
	0,0
	0,0
	0,0
	0,4
	0,8
	0,8
	0,8

	
	- сетей теплоснабжения
	км
	0,05
	0,03
	0,0
	0,4
	   0,8
	0,8
	0,8

	2
	Непроизводственные потери в коммунальных сетях:  - теплоснабжения

- водоснабжения
	 %

%
	15

13
	14

11
	12

11
	10

9
	9
8
	6
7
	    3

5

	3
	Уровень аварийности на коммунальных сетях:
- теплоснабжения
- водоснабжения
	%

  %
	0,7

0,9
	0,7

0,9
	0,6

0,8
	0,5

0,7
	0,45
0,65
	0,4

0,6
	0,3

0,5

	4
	Уровень газификации жилищного фонда района
	%
	0,02
	0,04
	15
	20
	25
	30
	30

	5
	Доля угольных котельных, переведенных на природный газ, в общем количестве угольных котельных
	%
	3,7
	7,4
	7,4
	18,5
	30
	33
	33

	6
	Количество управляющих компаний в районе
	ед.
	2
	0
	1
	2
	3
	3
	3

	7
	Количество ТСЖ на территории района
	ед.
	4
	0
	0
	1
	2
	4
	5


